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lzvjeSée o stanju energetskih zajednica i inicijativa za crowdfunding PV

elektrana u Hrvatskoj.

Ovaj projekt je razvijen unutar okvira inicijative "SunSharing - Podrska zajednicama za solarnu energiju
u Jugoistoénoj Europi". Projekt je dio Europske klimatske inicijative (EUKI), koja je financijski
instrument njemackog Saveznog ministarstva za ekonomska pitanja i klimatske mjere. Natjecaj za ideje
EUKI-a provodi Njemacka agencija za medunarodnu suradnju (GIZ). Glavni cilj EUKI-a je poticanje
suradnje u Europskoj uniji u borbi protiv klimatskih promjena s fokusom na smanjenje emisija
staklenickih plinova. Napominjemo da stavovi izneseni u dokumentu odrazavaju stavove autora te nisu
izravno povezani s misljenjem njemackog Saveznog ministarstva za ekonomska pitanja i klimatske
akcije.
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Izvje$¢e o trenutacnom stanju energetskih zajednica i inicijativa za crowdfunding PV elektrana u
Hrvatskoj

1. Uvod

Energetske zajednice su inicijative gradanske energetike koje se razvijaju kao odgovor na potrebu za
odrzivijim i decentraliziranim energetskim sustavima. Glavna svrha energetskih zajednica je omoguditi
gradanima, lokalnim zajednicama, organizacijama i drugim sudionicima sudjelovanje u proizvodnyji,
potrosnji i dijeljenju obnovljive energije. One promoviraju odrzivu, demokratsku i lokalno usmjerenu
energetiku, koja poti¢e aktivno sudjelovanje gradana i stvara pozitivhe socioekonomske ucinke na
lokalnoj razini. Pored ekonomskih prednosti, energetske zajednice pruzaju mogucnosti za lokalno

zaposljavanje, poticanje lokalnog gospodarstva i smanjenje emisija staklenickih plinova. Ove zajednice

mogu potaknuti osnazivanje gradana i pridonijeti ostvarivanju odrzivog razvoja.

Clanovi energetske zajednice i sama zajednica imaju moguénost kupovine elektri¢ne energije iz mreze
i mogu nadoknaditi svoje manjkove preuzimanjem energije iz javnog elektroenergetskog sustava, bas
kao i ostali kupci. Energetske zajednice takoder mogu sudjelovati u aktivnostima poput pruzanja usluga
punjenja elektricnih vozila, energetske ucinkovitosti, agregiranja i upravljanja potroSnjom ¢lanova ili
vlasnika udjela u energetskoj zajednici. Vazno je da energetske zajednice odrZavaju stalnu suradnju s
operatorom elektroenergetske mreze kako bi osigurale sigurnost mreze i pruzile najbolju moguéu

uslugu svim ¢lanovima zajednice, vlasnicima udjela te ostalim korisnicima energetskih usluga.

Energetske zajednice nastoje podici svijest o prednostima i nuznosti koristenja obnovljive energije te
privuci gradane i privatne investitore za ulaganje u projekte koji ¢e pomodi u energetskoj tranziciji. Kroz
svoj rad, energetske zajednice Zele promovirati obnovljivu energiju i doprinijeti ostvarenju odrzZivog

energetskog sektora.

Energetske zajednice su priznate kao vaZan instrument u europskoj energetskoj politici, te je EU
uspostavila definicije za dvije kategorije energetskih zajednica unutar pravnog paketa , Cista energija
za sve Europljane” kako bi potaknula njihov razvoj. Direktiva promice pravo gradana i lokalnih zajednica
da osnivaju, vlasnicki sudjeluju i upravljaju energetskim zajednicama. Direktivom 2019/944/EU o
zajednickim pravilima za unutarnje trziste elektri¢ne energije EU definira pojam ,energetska zajednica
gradana®, dok Direktivom 2018/2001/EU o promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora, definira
pojam "zajednice obnovljive energije". Ove Europske direktive poticu sudjelovanje gradana kako bi
pokrenuli energetske zajednice gradana, skupine aktivnih kupaca ili zajednice obnovljivih izvora
energije. Tim pojmovima omogucava se jednak pristup jeftinoj, stabilnoj i Cistoj energiji svima koji Zele

sudjelovati u energetskom sektoru.
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Direktivom 2018/2001/EU o promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora ! definiran je pojam

"zajednice obnovljive energije" kao pravni subjekt:

e koji je, u skladu s primjenjivim nacionalnim pravom, utemeljen na otvorenom i dobrovoljnom
sudjelovanju, neovisan i pod stvarnim nadzorom dionicara ili ¢lanova smjestenih u blizini
projekata energije iz obnovljivih izvora kojih je taj pravni subjekt vlasnik ili ih on razvija;

e  (iji su dionicari ili ¢lanovi fizicke osobe, MSP-i ili lokalna tijela, ukljucujuéi opcine;

e (¢ija je prvotna svrha pruziti okolisnu, gospodarsku ili socijalnu korist zajednice za sve dioni¢are

ili ¢lanove ili za lokalna podrucja na kojima djeluju, a ne financijska korist.

Direktivom 2019/944/EU o zajedni¢kim pravilima za unutarnje trZiste elektri¢ne energije? EU definiran

je pojam ,,energetska zajednica gradana“ kao pravni subjekt:

e koji se temelji na dobrovoljnom i otvorenom sudjelovanju te je pod stvarnom kontrolom
¢lanova ili vlasnika udjela koji su fizicke osobe, lokalna tijela, ukljucujuc¢i opcine, ili mala
poduzeda;

e (ija je primarna svrha pruzanje okolisne, gospodarske ili socijalne koristi svojim ¢lanovima ili
vlasnicima udjela ili lokalnim podrucjima na kojima djeluje, a ne stvaranje financijske dobiti;

e koji moZe sudjelovati u proizvodnji, medu ostalim iz obnovljivih izvora, distribuciji, opskrbi,
potrosnji, agregiranju, skladistenju energije, uslugama energetske ucinkovitosti ili uslugama
punjenja za elektri¢na vozila ili pruzati druge usluge svojim ¢lanovima ili vlasnicima udjela.

Ove dvije Direktive su detaljno opisale zajednice obnovljive energije i energetske zajednice gradana,
kao i druge aspekte povezane s obnovljivim izvorima energije i trziStem elektricne energije. One su
pruzile jasne smjernice, upute i prijedloge za implementaciju u nacionalno zakonodavstvo ¢lanica
Europske Unije. Kroz ove Direktive, Europska Unija je iznijela svoju viziju kojom se gradani, putem
aktivnog sudjelovanja kao kupci i putem energetskih zajednica, postaju klju¢ni akteri u energetskoj
tranziciji prema Cistoj i obnovljivoj energiji. Ova tranzicija donosi znacajne gospodarske, socijalne i

ekoloske koristi za sve dionike.

1 Direktiva 2018/2001/EU o promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L2001&from=LV

2 Direktivom 2019/944/EU o zajedni¢kim pravilima za unutarnje tridte elektriéne energije, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L0944
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Energetske zajednice gradana

Energetske zajednice gradana u Republici Hrvatskoj predstavljaju pravne subjekte koji se temelje na
dobrovoljnom i otvorenom sudjelovanju, te su pod stvarnom kontrolom svojih ¢lanova ili vlasnika
udjela. Clanovi ili vlasnici udjela mogu biti fizicke osobe, lokalna tijela (uklju¢ujuéi opéine) ili mala
poduzeca. Glavna svrha energetskih zajednica gradana nije stvaranje financijske dobiti, ve¢ pruzanje
okolisnih, gospodarskih ili socijalnih koristi svojim ¢lanovima ili lokalnim podrucjima na kojima djeluju.

One imaju Sirok raspon aktivnosti povezanih s proizvodnjom i koriStenjem elektri¢ne energije.

Energetske zajednice gradana mogu investirati u projekte i razvijati ih na objektima svojih ¢lanova, kao
i na objektima javnih tijela i privatnih povrSinama. One obavljaju razliCite energetske djelatnosti kao
Sto su proizvodnja, distribucija, opskrba, potrosnja, dijeljenje i skladiStenje elektricne energije, te
pruzanje energetskih usluga. Osim toga, energetske zajednice gradana su nekomercijalni akteri na
trziStu koji organiziraju zajednicke akcije gradana kako bi utjecali na energetski sustav. Takoder, mogu

zajednicki birati opskrbljivaca energije, te zajedno ulagati u solarne elektrane.

Uvodenje energetskih zajednica gradana omogucuje osnivanje zajednica na mjestima s vecom
gustocom naseljenosti, gdje postoje potrosali zainteresirani za koriStenje elektricne energije iz
obnovljivih izvora, ali nemaju mogucnost vlastite instalacije proizvodnih postrojenja. S druge strane,
postoje potrosaci koji posjeduju dovoljno prostora za instalaciju proizvodnih postrojenja i imaju
dovoljno veliku prikljuénu snagu, ali s nizom potroSnjom elektri¢ne energije. Osnivanjem energetskih
zajednica gradana omogucuje se potrosacima koji nemaju prostor za vlastita postrojenja iskoristavanje
viskova energije koje proizvode postrojenja drugih ¢lanova zajednice, ¢ime se maksimalno koristi

proizvedena energija. Shema energetske zajednice gradana prikazana je na Slici 1.

)
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Slika 1. Energetska zajednica gradana3

Zajednice obnoviljivih izvora energije

Zajednica obnovljivih izvora energije ima za cilj proSirenje i lokalno koriStenje razli¢itih oblika
obnovljivih izvora energije, uklju€ujuci elektricnu i toplinsku energiju. S druge strane, energetske
zajednice gradana (EZG) fokusiraju se na uspostavljanje novog sudionika na trzistu elektricne energije
i pruzanje raznolikog spektra aktivnosti i usluga. Opcenito, EZG imaju Sire djelovanje na trZistu
elektricne energije u usporedbi s zajednicama obnovljivih izvora energije te mogu ukljucivati i veée
sudionike u skladu s propisima Europske unije. Shema Zajednice obnovljivih izvora prikazana je na Slici

2.

3 Na suné&anoj strani, https://nasuncanojstrani.hr/
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Zajednica obnoviljivih izvora energije

Fleksibilnost mreze i dijeljenje energije
s energetskom zajednicom gradana

Proizvodnja elektricne
energije iz OIE

sl

W

Proizvodnja toplinske
energije iz OIE

Slika 2. Zajednica obnovljivih izvora energije*

Obje vrste energetskih zajednica uspostavljaju se kao pravne osobe te su definirane svojom
strukturom, a pocivaju na ideji o dobrovoljnom udruzivanju. Njihova osnovna svrha je postizanje
ekoloskih, ekonomskih i drustvenih koristi za svoje ¢lanove ili lokalno okruZenje u kojem djeluju,
umjesto ostvarivanja profita. Opcenito, ¢lanovi i dionicari energetskih zajednica mogu biti mala i
srednja poduzeca, lokalne i regionalne samouprave te fizicke osobe. Sudjelovanje u energetskim
zajednicama otvoreno je za sve potrosace, ukljucujudi i one iz ranjivih skupina. lako su sli¢ne po svojoj
prirodi, postoje razlike u definiciji energetskih zajednica gradana i zajednica obnovljive energije, koje

su detaljnije prikazane na Slici 3.

4 Na suné&anoj strani, https://nasuncanojstrani.hr/
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Ograniceni na elektricnu energiju i
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punjenje EV, skladistenje energijei dr.).
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ZOJeanCO energije (toplinska i elektricna)
obnovljivih izvora Fokus je na proizvodnji, potrosnji i

predaji energije

Kontrola proizvodnje iz OIE i
balansiranje elektroenergetske mreze
Clanovi moraju biti smjesteni u blizini
proizvodnog pogona

energije

Slika 3. Razlika izmedu energetske zajednice gradana i zajednice obnovljive energije®

Kada je u pitanju regulatorni okvir, razlike izmedu vrsta zajednica proizlaze iz prirode Direktiva iz kojih
proizlaze. Energetske zajednice gradana su prepoznate i definirane kao trzisni akteri prema Direktivi o
trzistu elektricne energije iz 2019. godine. S druge strane, Direktiva iz 2018. godine se fokusira na
promicanje obnovljivih izvora energije, pri cemu se od drZava ¢lanica oekuje da stvore poticajni okvir
koji obuhvaca razlicite aktivnosti (dobavljaci, agregatori, proizvodaci, itd.) kako bi se podrzao razvoj
zajednica obnovljive energije. Pravno gledano, zajednice obnovljive energije nisu trzisni akteri. Stoga
se od drZava ¢lanica ocekuje da, pri oblikovanju programa potpora, uzmu u obzir specifi¢nosti takvih
zajednica te im omogucde ravnopravno sudjelovanje na trZistu i natjecanje za potpore zajedno s drugim

sudionicima.
Skupina aktivnih kupaca

Skupina aktivnih kupaca se odnosi na zajednicke potroSace energije, odnosno na obracunska mjerna
mjesta krajnjih kupaca smjestenih u istoj zgradi s viSe stanova i/ili poslovnih prostora. U takvim

slucajevima, instalacija je povezana s proizvodnim pogonom, poput zajednicke solarne elektrane, koju

5 Na suné&anoj strani, https://nasuncanojstrani.hr/
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8
koriste vlasnici stanova u zgradi. Skupina aktivnih kupaca je geografski ogranicena na tu konkretnu
zgradu. Vazno je napomenuti da skupinu aktivnih kupaca ne mora predstavljati pravna osoba, vec se

regulira gradanskim ugovorima izmedu stanara koji Zive u zgradi i pruZatelja energetskih usluga. Shema

skupine aktivnih kupaca prikazana je na Slici 4.

Skupina aktivnih kupaca u stambenoj zgradi

Slika 4. Skupina aktivnih kupaca®

U okviru te skupine aktivnih kupaca, proizvodni pogon ili postrojenje za skladistenje energije moZze biti

priklju¢eno na sljedece nacine:

e putem obracunskog mjernog mjesta pojedinog krajnjeg kupca
e putem obracunskog mjernog mjesta zajednicke potrosnje
e putem posebnog obracdunskog mjernog mjesta namijenjenog proizvodnom postrojenju ili

skladistu energije

5 Na sun&anoj strani, https://nasuncanojstrani.hr/
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2. Trenutno stanje hrvatskog zakonodavstva u podrucju energetskih

zajednica

Zakon o obnovljivim izvorima energije i visokouéinkovitoj kogeneraciji’

Zakonom o obnovljivim izvorima energije i visokoucinkovitoj kogeneraciji koji je stupio na snagu
23.12.2021. regulirana su klju¢na pitanja vezana uz provedbu energetske tranzicije u Republici
Hrvatskoj s fokusom na koriStenje obnovljivih izvora energije, posebno na trzistima elektri¢ne i
toplinske energije. Zakon stvara okvir za promicanje upotrebe i proizvodnje elektri¢ne i toplinske
energije iz obnovljivih izvora te utvrduje prava i obveze zajednica obnovljive energije, povlastenih
proizvodaca i aktivnih kupaca. Takoder se reguliraju sustavi financijskih poticaja i potpora, vodenje
registara, uvodenje novih obrazovnih programa za osposobljavanje, medunarodna suradnja te jamstva
o podrijetlu obnovljive energije, kao i mnoga druga pitanja. U Zakonu o obnovljivim izvorima energije
i visokoucinkovitoj kogeneraciji definirani su financijski alati za financiranje obnovljivih izvora energije.
To ukljucuje javne natjecaje za dodjelu trziSne premije, poticanje zajam¢enom otkupnom cijenom, te
pripadajuce ugovore o trziSnoj premiji i otkupu elektriéne energije po zajamcenoj otkupnoj cijeni. Ti
alati su uspostavljeni kako bi se podrzala proizvodnja elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora i potaknuo
razvoj tog sektora. Navedeni zakon predvida odredene mjere koje podrZzavaju razvoj zajednica
obnovljive energije, ukljuuju¢i mogucénost proizvodnje energije za vlastite potrebe, zajednicko

sudjelovanje u projektima obnovljivih izvora energije te pristup trZistu elektri¢ne energije.

Temeljem ovog zakona, Integrirani nacionalni energetski i klimatski plan za Republiku Hrvatsku za
razdoblje od 2021. do 2030. godine (NECP) postaje akt strateSkog planiranja iz ¢lanka 3. Uredbe (EU)
2018/1999, odnosno temeljni planski dokument energetske i klimatske politike Republike Hrvatske.
Ovim zakonom se zakonodavstvo Republike Hrvatske i sluzbeno uskladilo sa zakonodavstvom Europske
Unije.
Ovim zakonom definirani su sljedeci pojmovi:
e Potrosac vlastite obnovljive energije je pojedinac ili organizacija koji na svom mjestu potrosnje
proizvodi, skladisti ili prodaje elektricnu energiju iz obnovljivih izvora, isklju¢ivo za vlastitu

upotrebu. Ova aktivnost ne smije biti glavna komercijalna ili profesionalna djelatnost za

potrosace koji nisu kuéanstva.

7Zakon o obnovljivim izvorima energije i visokouéinkovitoj kogeneraciji, https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2021_12_138 2272.html
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e Potrosaci vlastite obnovljive energije koji djeluju zajednicki su skupina sastavljena od najmanje

dva potrosaca koji proizvode vlastitu energiju iz obnovljivih izvora. Oni su smjesteni u istoj

zgradi ili stambenom kompleksu te se povezuju na zajednicki niskonaponski vod distribucijske
trafostanice srednje napona.

e Povlasteni proizvodac elektricne energije je subjekt ili pojedinac koji proizvodi elektri¢nu

energiju iz obnovljivih izvora na visokoucinkovit nacin, koristeci otpad ili druge obnovljive izvore

energije na ekonomski prihvatljiv nacin uz postivanje okolisnih standarda.

Clanak 52. Zakona o obnovljivim izvorima energije i visokouginkovitoj kogeneraciji odnosi se na prava
i mogucnosti krajnjih kupaca i zajednica obnovljive energije. Klju¢ne odredbe tog ¢lanka obuhvacaju

slijedece:

1. Krajnji kupci, posebno kuéanstva, imaju pravo sudjelovati u zajednicama obnovljive energije
zadrzavajuci svoja prava i obveze kao krajnji kupci. Privatna poduzeéa takoder mogu
sudjelovati, ali to ne smije biti njihova glavna komercijalna ili profesionalna djelatnost.

2. Zajednice obnovljive energije imaju pravo:

e Proizvoditi, trositi, skladistiti i prodavati obnovljivu energiju, ukljucujuéi putem ugovora o
kupnji obnovljive energije.

e Dijeliti obnovljivu energiju unutar zajednice koja je proizvedena u njihovim proizvodnim
jedinicama.

e  Pristupiti trZiStima energije izravno ili putem agregacije na nediskriminirajuci nacin.

3. Hrvatska energetska regulatorna agencija provodi ocjenu prepreka i potencijala za razvoj
zajednica obnovljive energije u Hrvatskoj.

4. Zakon stvara poticajan okvir za razvoj zajednica obnovljive energije, ukljucujudi:

e Uklanjanje regulatornih i administrativnih prepreka za zajednice obnovljive energije.

e Primjenu relevantnih odredbi na zajednice obnovljive energije koje opskrbljuju energijom
ili pruzaju komercijalne energetske usluge.

e Suradnju operatora distribucijskog sustava s zajednicama obnovljive energije radi
olaksavanja prijenosa energije unutar njih.

e Pravedne, razmjerne i transparentne postupke, ukljuCujuci registraciju, licenciranje i
mreZne naknade za zajednice obnovljive energije.

e Nediskriminirajuci tretman zajednica obnovljive energije kao krajnjih kupaca, proizvodaca

ili drugih sudionika na trzistu.

)
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e Dostupnost sudjelovanja u zajednicama obnovljive energije za sve potrosace, ukljucujudi
kucanstva s niskim prihodima ili ranjive kuéanstva.

e Alate za olaksavanje pristupa financiranju i informacijama.

e Regulatornu potporu i podrsku javnim tijelima za izgradnju kapaciteta i sudjelovanje u
zajednicama obnovljive energije.

e Pravila za osiguravanje jednakog i nediskriminiraju¢eg postupanja prema potrosacima koji
sudjeluju u zajednici obnovljive energije.

Hrvatska energetska regulatorna agencija ¢e predloziti klju¢ne elemente poticajnog okvira i

njegovu provedbu radi ukljucivanja u Nacionalni energetski i klimatski plan (NECP) i izvjes¢a o

napretku u skladu s relevantnom EU uredbom.

Posebnosti zajednica obnovljive energije uzimaju se u obzir pri izradi programa potpore kako

bi im se omogucilo ravnopravno natjecanje s drugim sudionicima na trzistu.

Clanak 53. Zakona o obnovljivim izvorima energije i visokoucinkovitoj kogeneraciji odnosi se na

potrosace vlastite obnovljive energije. Klju¢ne odredbe tog ¢lanka su sljedede:

Potrosaci imaju pravo postati potrosaci vlastite energije iz obnovljivih izvora. Oni imaju pravo
proizvoditi, skladistiti i prodavati visak energije iz obnovljivih izvora, te zadrzati svoja prava i
obveze kao krajnji kupci.

PotrosaCi mogu instalirati sustave za skladistenje elektricne energije u kombinaciji s
postrojenjima za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora za vlastitu potrosnju, bez pladanja
dvostrukih naknada.

Operatori sustava mogu primjenjivati razumne naknade za potrosace vlastite energije iz
obnovljivih izvora, ali samo u odredenim slucajevima.

Potrosaci vlastite obnovljive energije imaju pravo zajednicki se baviti aktivnostima proizvodnje
i dijeljenja obnovljive energije unutar iste zgrade, ukljucujuc¢i stambene komplekse, bez
dodatnih naknada.

Poticajni okvir uspostavljen od strane Agencije omogucéuje promicanje i olakSavanje razvoja
potrosnje vlastite energije iz obnovljivih izvora u Hrvatskoj, ukljucujuci aspekte kao sto su
pristupacnost, financiranje, regulatorne prepreke i poticaji za vlasnike zgrada.

Ministarstvo ukljuCuje saZetak politika i mjera poticajnog okvira u Nacionalni energetski i

klimatski plan (NECP) i procjenu njihove provedbe.

)
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Ovaj ¢lanak zakona pruza potrosacima pravo da postanu proizvodaci i korisnici vlastite obnovljive

energije, te uspostavlja odgovarajuéi okvir koji podrzava njihove aktivnosti i osigurava

nediskriminirajuéi pristup mrezi i poticajima.

Zakon o trzi$tu elektriéne energije®

Zakonom o trzistu elektri¢ne energije u hrvatsko zakonodavstvo preuzima se Direktiva (EU) 2019/944
Europskog parlamenta i Vijec¢a o zajednickim pravilima za unutarnje trziste elektri¢ne energije, a stupio
je na snagu 22.10.2021. Zakon o trziStu elektricne energije je zakonodavni okvir koji regulira
organizaciju, funkcioniranje i trziSne odnose u sektoru elektri¢ne energije. Njegovi glavni ciljevi su
osigurati konkurentno, transparentno i ucinkovito trziste elektriéne energije, poticati investicije u
energetsku infrastrukturu, promicati energetsku ucinkovitost i obnovljive izvore energije, te zastititi
interese potrosaca. Zakon ukljucuje liberalizaciju trziSta, razdvajanje funkcija, reguliranje cijena i tarifa,
osiguravanje transparentnosti i nediskriminacije, te zasStitu potrosaca. Sve ove mjere imaju za cilj
stvaranje stabilnog, odrZivog i pravednog trzista elektriéne energije. Clanci 26. i 27. Zakona o trzistu

elektricne energije definiraju energetske zajednice gradana, te njihova prava i obveze ciji je sukus

iznesen u nastavku.

Energetska zajednica gradana je pravna osoba koja se osniva na podrucju Republike Hrvatske, s ciljem
ostvarivanja prednosti razmjene energije koja se proizvodi i trosi unutar odredene lokalne zajednice

Sto predstavlja primarni fokus zakona.

Potrebno je naglasiti da je intencija direktive Sira od ovog konteksta (Sto je vaino i iz perspektive

tranzicije kao drustvene promjene, ali i iz perspektive inovacija i znanosti):

EZG ima za svoju primarnu svrhu pruZanje ekoloskih, gospodarskih ili drustvenih koristi svojim

¢lanovima ili dioni¢arima ili lokalnim podrucjima u kojima posluje, a ne ostvariti financijsku dobit; i

8 Zakon o trZistu elektri¢ne energije, https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2021_10 111 1940.html

)
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EZG se mogu baviti proizvodnjom, ukljucujuci iz obnovljivih izvora, distribucijom, opskrbom,
potrosnjom, agregacijom, skladistenjem energije, uslugama energetske ucinkovitosti ili uslugama

punjenja za elektri¢na vozila ili pruZati druge energetske usluge svojim ¢lanovima ili dionicima;’

Ova zajednica djeluje na temelju zakona koji ureduje financijsko poslovanje i racunovodstvo
neprofitnih organizacija, te obavlja energetsku djelatnost na temelju dozvole izdanu sukladno zakonu
koji regulira energetski sektor. Vlasnik ili ¢lan energetske zajednice gradana moze biti fizicka ili pravna
osoba, ukljucujuci jedinice lokalne samouprave, mikropoduzeca ili mala poduzeca koja se nalaze na
podrucju iste jedinice lokalne samouprave gdje je sjediste energetske zajednice. Stvarnu kontrolu nad
energetskom zajednicom gradana mogu imati vlasnici udjela i ¢lanovi koji nisu srednja ili velika
poduzeca, a glasacka prava se ostvaruju neovisno o vlasnickom udjelu, po principu jedan ¢lan - jedan
glas. Vazno je napomenuti da vlasnik ili ¢lan energetske zajednice ne smije imati vise od 40% udjela u
vlasniStvu druge pravne osobe koja je takoder vlasnik ili ¢lan iste energetske zajednice gradana.
Sudjelovanje u energetskoj zajednici gradana je dobrovoljno i otvoreno, pod uvjetima koje sama
zajednica definira i objavljuje na svojim mreznim stranicama najkasnije 15 dana prije pocetka aktivnosti

na trzistu elektri¢ne energije.

Energetska zajednica gradana moZe obavljati razlicite aktivnosti, ukljuujuéi proizvodnju elektri¢ne
energije iz obnovljivih izvora, opskrbu elektricnom energijom c¢lanova zajednice, upravljanje
potrosSnjom elektri¢ne energije, agregiranje ¢lanova zajednice, skladistenje energije, usluge energetske
ucinkovitosti, usluge punjenja elektri¢nih vozila i druge energetske usluge, sukladno pravilima koja
reguliraju pojedina trziSta elektricne energije. Energetska zajednica gradana moZe sudjelovati na svim
trziStima elektricne energije, direktno ili putem agregiranja, sukladno pravilima tih trZista. Ukoliko
sudjeluje na veleprodajnom trzistu, energetska zajednica gradana je financijski odgovorna za
odstupanja koja uzrokuje u elektroenergetskom sustavu, te mora osigurati podjelu elektri¢ne energije
izmedu proizvodnih postrojenja, skladisnih postrojenja i aktivnih kupaca u skladu s uvjetima koristenja

mreze i opskrbe elektricnom energijom.

Operator distribucijskog sustava pruza usluge vezane uz podjelu elektri¢ne energije unutar energetske
zajednice gradana u skladu s pravilima i cjenikom nestandardnih usluga. Energetska zajednica gradana
je duzna dostaviti operatoru distribucijskog sustava popis obracunskih mjernih mjesta, proizvodnih
postrojenja, skladisnih postrojenja te vlasnika udjela ili ¢lanova koji sudjeluju u podjeli elektricne

energije. Sva obracunska mjerna mjesta u zajednici moraju biti opremljena naprednim brojilima i

9 Q&A: What are ‘citizen’ and ‘renewable’ energy communities?
https://www.rescoop.eu/uploads/rescoop/downloads/QA-What-are-citizens-energy-communities-renewable-
energy-communities-in-the-CEP.pdf
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priklju¢ena na istu transformatorsku stanicu. Vazno je napomenuti da energetska zajednica gradana
ne posjeduje ili upravlja distribucijskom mrezom, vec koristi usluge operatora distribucijskog sustava.
Takoder, na energetsku zajednicu gradana primjenjuju se nediskriminirajuéi propisi koji omogucuju
sudjelovanje na trzistima elektricne energije pod jednakim uvjetima kao i ostalim sudionicima. Ovim
pristupom se promice energetska demokracija, lokalna zajednica ima priliku aktivno sudjelovati u

energetskom sektoru te ostvariti ekonomske i ekoloske prednosti iz obnovljivih izvora energije.

Problemi unutar zakonodavstva

Zakoni doneseni od strane Hrvatskog sabora u 2021. godini otvaraju pitanja o kvaliteti prenoSenja EU
direktiva i ulozi gradana u energetskoj tranziciji. Postavlja se pitanje da li su doneseni zakoni
funkcionalni i provedivi u praksi. Analizom zakona i raspravom s dionicima na teme povezane s

energetskim zajednicama dolazi se do sljedecih zakljuc¢aka:

e Novi zakoni ogranicavaju moguénosti gradana da sudjeluju u energetskoj tranziciji, bilo
udruzivanjem u energetske zajednice ili samostalno.

e Pravni i administrativni propisi stvaraju prepreke za djelovanje energetskih zajednica.

e Doslovno preuzimanje odredbi direktiva bez lokalne i regionalne prilagodbe.

e Neujednacene definicije i oprecni zahtjevi predstavljaju rizik za razli¢éita tumacenja i
interpretacije, Sto smanjuje pravnu sigurnost.

e |zostanak odaziva zakonodavca na pozive strucne zajednice o savjetovanju s konstruktivnom
javnom raspravom kako bi transpozicija odredbi EU i daljnje izmjene propisa bile ¢im
kvalitetnije

e Prevelik fokus na jednu djelatnost energetskih zajednica (dijeljenje energije) $to je u

suprotnosti s ciljem EU direktiva

Najvece prepreke povezane s energetskim zajednicama gradana uklju€uju sljedece:

e Pravni oblik - Zahtijeva se da energetske zajednice gradana preuzmu ulogu pravne osobe koja
djeluje u skladu s zakonima koji reguliraju financijsko poslovanje i racunovodstvo neprofitnih
organizacija $to onemogucuje isplacivanje profita od zajednickih energetskih projekata sto,
zajedno s dijeljenjem energije, ¢ini temelj energetskih zajednica u zapadnim zemljama.
Prednost se daje EZG i ZOIE, dok se model zadruZnog udruzivanja destimulira i oteZzava njihovo

poslovanje iako njeguju jednake vrijednosti.

)
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Geografsko podrucje djelovanja - Energetske zajednice se ograni¢avaju na jednu lokalnu
samoupravu, opcinu ili grad, sto predstavlja problem u RH zbog malog broja stanovnika i
otezava uspostavu energetskih zajednica. Takoder, dijeljenje energije je moguée samo unutar
iste niskonaponske trafostanice, ali to nije jasno definirano.

Ogranicenje ¢lanstva - Samo jedinica lokalne samouprave moze biti ¢lan energetske zajednice.
Moguénost Clanstva ovisi o0 mjestu stanovanja i vlasnistvu priklju¢aka, ali nije jasno definirano
je li to boraviste ili prebivaliste. Pravila o sudjelovanju malih i srednjih poduzecda su nejasna, a
takoder postoji ogranicenje da ¢lan energetske zajednice ne smije imati 40% udjela u vlasnistvu
druge pravne osobe ili ¢lana. Ogranic¢avanje ¢lanstva odredenim skupinama i grupama dovodi
do nedostatka iskustva rada u neprofitnim organizacijama.

Kompleksne i skupe procedure neprikladne za male organizacije - Skupi i slozeni postupci
stvaraju velike probleme za male organizacije te nisu poticajni, ve¢ ih destimuliraju. Primjeri
takvih postupaka ukljuéuju upis energetske zajednice u registar, koji vodi Agencija, nakon Sto

ista Agencija izda dozvolu.

Za postizanje bolje i brze provedbe energetske tranzicije te ukljuéivanje gradana i energetskih

zajednica, potrebno je revidirati navedene zakone, prije svega:

Prosiriti podrucje djelovanja energetskih zajednica i mogucnosti ¢lanstva.
Ukinuti nepotrebne administrativne propise i postupke.

Uskladiti terminologiju s drugim zakonima i propisima te jasno definirati kriterije.

Uz to predlaZu se sljedeée mjere koje su provele nacionalne vlade s funkcionalnijom transpozicijom

direktiva:

Analiza utjecaja manjih obnovljivih projekata na elektroenergetsku mrezu koje pokrecu EZG,
ZOIE i SAK.

Analiza utjecaja dijeljenja energije na mrezu ukljudivanjem vecéeg broja SAK, ZOIE ili EZG.
Analiza zakonodavnih, administrativnih i tehnickih prepreka.

Razmjena dobrih praksi sa tijelima iz susjednih zemlja ili zemlja EU

)
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3. Nadolazece izmjene zakonskih okvira

Nadolazece izmjene zakona o obnovljivim izvorima energije i visokoucinkovitoj kogeneraciji te zakona
o trzistu elektricne energije usmjereni su prema poboljSanju okvira za implementaciju obnovljivih
izvora energije i stvaranju povoljnijeg trziSnog okruZenja za proizvodace i potrosace elektri¢ne energije.
Sve izmjene trebale bi imati za cilj poticanje i olakSavanje koriStenja obnovljivih izvora energije te
stvaranje povoljnijeg i sigurnijeg okruZenja za ulaganje u odrZive energetske projekte. Ocekuje se da
¢e promjene pridonijeti daljnjem razvoju sektora obnovljive energije i postizanju nacionalnih ciljeva u

pogledu energetske tranzicije i smanjenja emisija staklenickih plinova.

Zakon o obnovljivim izvorima energije i visokouéinkovitoj kogeneraciji'

Promjene i dopune Zakona o obnovljivim izvorima energije i visokoucinkovitoj kogeneraciji donose se
unutar Nacionalnog plana oporavka i otpornosti 2021.-2026. (NPOO) s ciljem uklanjanja prepreka za
brzu implementaciju obnovljivih izvora energije, posebno u pogledu korisnika postrojenja za
samoopskrbu. Novim zakonom se utvrduje da ¢e korisnici postrojenja za samoopskrbu i dalje ostati u
sustavu samoopskrbe, ¢ak i ako proizvedu vise elektri¢ne energije na godisnjoj razini nego Sto potrose.
Medutim, njihov viSak proizvedene elektri¢ne energije ¢ée se obracunavati i naplaéivati prema trzisSnim
pravilima za viSak proizvedene elektricne energije, opéim propisima racunovodstva za energiju koja je
isporuena u elektroenergetski sustav te prema ugovoru s opskrbljivacem. Time se eliminira
nepredvidljivost koju su do sada imali korisnici postrojenja za samoopskrbu u vezi s obveznim
prelaskom u kategoriju vlastite potrosnje. Takoder, jasno se naglasava obveza kojom se propisuje da
nakon 31. prosinca 2023. mora biti osigurano mjerenje i prikazivanje elektricne energije koja je
predana u mrezu, elektricne energije koja je preuzeta iz mreZe te proizvodnje elektricne energije na
postrojenju za proizvodnju, ukljuc¢ujuéi krajnjeg kupca kao novog sudionika programa. Donosenje
ovoga Zakona predlaZe se da bude po hithom postupku radi otklanjanja prepreka koje ogranic¢avajuce

djeluju na vece koristenje obnovljivih izvora energije za kategoriju kuc¢anstvo.

prijedlog zakona o izmjenama i dopunama zakona o obnovljivim izvorima energije i visokouginkovitoj
kogeneraciji, https://esavjetovanja.gov.hr/ECon/MainScreen?entityld=24383
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Zakon o trZistu elektri¢ne energije!

Promjenama i dopunama Zakona o trziStu elektri¢ne energije za cilj ima osigurati smanjenje prepreka
i olaksati administrativni postupci koji spreCavaju vece koristenje obnovljivih izvora energije,
uklju€ujuci mjere za promicanje potrosnje energije iz obnovljivih izvora proizvedene iz vlastitih izvora.
Sustav koji se temelji na premijama za potporu obnovljivim izvorima energije bit ¢e potpuno
operativan, te ée sukladno navedenome ovom izmjenom postojeéeg Zakona o trzistu elektricne

energije Hrvatska ispuniti dio klju¢nih obaveza dekarbonizacije energetskog sektora.
Najvaznije promjene u prijedlogu zakona koje se odnose na energetske zajednice gradana su sljedede:

e Sjediste energetska zajednica gradana nalazi se na podrucju Republike Hrvatske, te energetska
zajednica gradana djeluje na cjelokupnom podrucju Republike Hrvatske.
e Izbacuje se uvjet da energetske zajednice gradana moraju biti prikljucena na istu
transformatorsku stanicu 10(20)/0,4 kV.
Izmjena ovog zakona takoder je predvideno po hitnom postupku radi otklanjanja prepreka koje

ogranic¢avajuce djeluju na vece koristenje energetska zajednica gradana.

U sklopu javnog savjetovanja pristiglo je nekoliko prijedloga od kojih mozemo spomenuti prijedlog
prosirenja definicije skupine aktivnih kupaca kako bi se omogucilo korisnicima koji su povezani na istu
niskonaponsku transformatorsku stanicu, a nalaze se u blizini jedni drugih, da udruze snage i koriste
vlastitu energiju bez potrebe za osnivanjem nove pravne osobe. Drugim rijeCima, skupina vlasnika
zgrada ili kuéa, medu kojima neki mogu instalirati fotonaponska postrojenja, moci ¢e zajednicki ulozZiti
u postrojenje u njihovoj neposrednoj blizini i zajedno koristiti jeftiniju obnovljivu energiju bez potrebe
za osnivanjem nove pravne osobe. Najbolji nacin za uredivanje zakonodavnog okvira je pregled
projekata dobre prakse, te propisivanje funkcionalnih zakona, pojednostavljenje administrativnih i
ponistavanje ili izmjena zakona kod identificiranih barijera koje su ometale provedbu takvih projekata.
Na taj nacin se direktno olakSava razvoj ve¢ dokazano dobrih projekata koji ispunjavaju ciljeve u

energetskoj tranziciji.

1n prijedlog zakona o izmjenama zakona o trzistu elektricne energije,

https://esavjetovanja.gov.hr/ECon/MainScreen?entityld=24380
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4. Uloga lokalne samouprave u energetskim zajednicama i

inicijativama gradana

Uloga lokalne samouprave u energetskim zajednicama i gradanskim inicijativama za energiju u
Hrvatskoj je od kljuéne vaznosti zbog toga Sto JLS i EZ imaju jednaki cilj, te gledaju na energiju kao javno
i opée dobro za zajednicu. Medutim, postoje odredeni izazovi koji utjeCu na tu ulogu. Spora i
nezainteresirana lokalna birokracija moze usporiti napredak i provedbu projekata. Takoder, procesi se
razlikuju ovisno o lokaciji, Ssto stvara neujednacenost i otezava planiranje i provedbu inicijativa.
Potrebno je pruZiti jasna objasnjenja i priruc¢nike koji bi olaksali razumijevanje procesa i zahtjeva.
Trenutno je postupak registracije energetskih zajednica gradana gotovo neizvediv, te je slicne teZine
kao postupak ishodenje dozvola za intenzivnije energetske djelatnosti. Ovi izazovi zahtijevaju
prilagodbe kako bi se osigurala podrska lokalne samouprave i olakSala participacija gradana u

energetskim projektima.
Mogucnosti u jedinicama lokalne samouprave u pruzanju podrske energetskim zajednicama:

e Gradovi su vlasnici javnih zgrada i zemljista; potencijal u Hrvatskoj za koristenje OIE i EE
projekata na javnim zgradama i dalje je ogroman zbog slabog razvoja solarnih potencijala

e Gradovi mogu dovesti vanjske strucnjake i sami jacati vlastite kapacitete za informiranje,
obrazovanje, povezivanje i izgradnju lokalnih mreZa te osnazivanje gradana

e Gradovi imaju pristup lokalnim medijima, tvrtkama, nevladinim organizacijama i drugim
organizacijama te ih lako mogu lako mobilizirati za potrebe partnerstva s energetskim
zajednicama

e Energetske i teme vezane uz odrZivi razvoj prepoznate su na razini lokalne politike te su sve vedi
prioritet

e Gradovi su spremni su kopirati dokazane koncepte iz drugih gradova, ali samo na nacionalnoj
razini

e Jos uvijek postoje javni djelatnici koji su vrlo intrinzicho motivirani za testiranje novih
koncepata, ali dugorocno, institucija grada mora rasti izvan individualne motivacije pojedinaca
te adresirati energiju i okolis sustavno

e  Gradovi mogu sufinancirati dokumentaciju gradanima i zajednicama

e Gradovi mogu ponuditi prostor za djelovanje energetske zajednice i pokriti dio troskova

tekuceg poslovanja
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e Dugorocno: gradovi mogu postati dio energetske zajednice, mogu raspisivati javnu nabavu koja

je u skladu sa strateskim dokumentima grada, mogu raspisivati strateske i akcijske dokumente

u smjeru podrzavanja gradanske energije i energetskih zajednica, temeljem toga mogu pruzati

i druge oblike pomo¢i

Barijere u jedinicama lokalne samouprave:

e Cesto ne postoji dugoro¢na vizija i misija koja bi rezultirala visokokvalitetnim energetskim
planovima i strategijama,

e Ako su planovi i strategije na snazi — ne sadrze konkretne i autenti¢ne mjere i projekate koje bi
gradovi Zeljeli razviti gdje se strateski dokumenti koriste kao dodatan pristup sufinanciranju

e Na organizacijskoj razini se ne donose se ekskluzivne odluke o tome kako upravljati i graditi
organizacijske kapacitete za razvoj energetskih zajednica i energetskih projekata zajednice;
potrebno je izgraditi vlastite kapacitete ili podugovarati izvan organizacije konzultante

e Projektni timovi nisu postavljeni vodoravno i/ili okomito u ustanovi; tj. potrebno je oformiti
timove ili tijelo unutar organizacije koje djeluje izmedu odjela pri provodenju ,inovativnih
gradanskih" projekata; u sluc¢aju da javni sluzbenici imaju dobar unutar interne strukture,
moguce je dodi do rezultata i razvoja, a ako je situacija obrnuta onda ne ¢e biti napretka u
provodenju energetskih projekata

e Javni sluzbenici su C¢esto suoceni s velikim problemima u radu kada isprobavaju nesto novo ili
traze rjeSenje koje je izvan postojecih okvira te je sustav nagradivanja ¢esto kontraproduktivan

o Ukoliko se traZi rjeSenje izvan okvira od nadleZnih tijela postoji Sansa da ¢e JLS biti na podvrgnut
dodatnim financijskim nadzorima ili drugim vrstama nadzora, Sto usporava provedbu rjesenja,
Sto dovodi do demotivacije zbog bojazni od nerazmjernih revizija financijskih procesa i
postupaka javne nabave

e Izrazito izazovno je identificirati odgovaraju¢u osobu s motivom unutar strukture JLS da

provede projekt gradanske energije

Jedinice lokalne samouprave najce$ce su slabo upoznate s konceptom energetskih zajednicama, dok
one koje jesu isti€u da pojam nije razraden u zakonu kako bio primjenjiv u stvarnosti. Takoder, iste su
sklonije prepustanju javnih projekata iskusnijim i provjerenim organizacijama kako bi bili sigurniji u
pozitivan ishod projekta. Ipak, s ciljem da se ulaganje u energetska rjesenja prepusti ¢im ve¢em broju
ljudi i ponudi suradnja gradanima iz lokalne zajednice, jedinice lokalne samouprave gledaju pozitivho

na takve ideje i rjeSenja. Neke jedinice lokalne samouprave vec¢ imaju strategije i akcijske planove poput

)
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SEAP-a i SECAP-3, ali joS nemaju mjere konkretnog poticanja energetskih zajednica. Za ostvarivanje
projekata energetskih zajednica jedinice lokalne samouprave mogu utjecati komasacijskim radovima i
prenamjenom zemljista te ustupanjem javnih povrsina poput krovova javnih ustanova za instalaciju
fotonaponskih elektrana. Inovativni oblici financiranja poput crowdfundinga privlacni su jedino ukoliko
su financijski opravdani, dok su natjecaji fonda za Fonda za zaStitu okolisa i energetsku ucinkovitost

najéesce okarakterizirani kao najucinkovitiji alat sufinanciranja od strane drzave.
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5. Pregled postojecih energetskih zajednica, zadruga i inicijativa

Energetske zadruge

Energetske zadruge okupljaju svoje ¢lanove s ciljem razvoja lokalnih energetskih projekata i tranzicije
prema obnovljivim izvorima energije. One omogucduju udruZivanje pojedinca, kompanija, javnih
ustanova lokalne samouprave, koji Zele ulagati u postrojenja za proizvodnju energije iz solara, vjetra
ili biomase. Glavni fokus ovih zadruga je razvoj lokalne zajednice, a ne ostvarivanje profita. Poput
ostalih zadruga, energetske zadruge su regulirane Zakonom o zadrugama koji ih definira kao
dobrovoljna, samostalna i neovisna udruzenja ljudi koji suraduju kako bi ostvarili osobne ili zajednicke
ekonomske, socijalne i kulturne potrebe i interese. Djelovanje energetskih zadruga pociva na

demokratskom procesu odlucivanja o svim pitanjima vezanim za upravljanje zadrugom.

Zadruge se temelje na odredenim nacelima koja sluze kao smjernice za odnose medu ¢lanovima i
provodenje zadruznih vrijednosti u praksi. Ta nacela ukljuuju dobrovoljno i otvoreno clanstvo,
demokratsko upravljanje c¢lanova, ekonomsko sudjelovanje ¢lanova, autonomiju i neovisnost,
obrazovanje, usavrsavanje i informiranje ¢lanova, suradnju medu zadrugama te brigu za zajednicu.
Energetske zadruge povezuju ljude na temelju geografske lokacije kako bi zajednicki razvijali projekte
obnovljivih izvora energije. Ovi projekti se financiraju zajednickim ulaganjem, Sto smanjuje rizik
investicije i omogucduje dijeljenje profita. Cilj takvih zadruga je promovirati obnovljive izvore energije u

vlasnistvu lokalnih zajednica.

Uklju€ivanje u energetsku zadrugu zahtijeva sudjelovanje u poslovnim aktivnostima zadruge, kao Sto
je prodaja i kupnja proizvodaili koristenje usluga koje zadruge nude. Osnovni cilj zadruge je promicanje
gospodarskih interesa svojih ¢lanova, pri ¢emu je rad ¢lanova temelj zadruge, a ne kapital kao u
trgovackim drustvima. Zadruga ima vecu pregovaracku moé, pristup veéem znanju i sposobnost
djelovanja na viSoj razini od pojedinaca, Sto omoguduje ostvarivanje veceg utjecaja na lokalnom

podrucju i olakSava implementaciju mjera energetske ucinkovitosti usmjerenih na lokalnu zajednicu.
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U Republici Hrvatskoj djeluje desetak energetskih zadruga, neke od njih su'?:

e Zelena energetska zadruga®® (ZEZ) je osnovana 2013. godine kao rezultat projekta "Razvoj
energetskih zadruga u Hrvatskoj" koji je provodio Program Ujedinjenih naroda za razvoj (UNDP)
u Hrvatskoj. Nakon zavrsetka projekta, ZEZ je nastavila samostalno djelovanje i postala vodeéa
organizacija za energetsko zadrugarstvo u Hrvatskoj i regiji. ZEZ je energetska zadruga koja se
bavi planiranjem i upravljanjem projektima koji promoviraju koristenje obnovljivih izvora
energije i energetsku ucinkovitost. ZEZ posebno promice suradnju s pojedincima, tvrtkama,
institucijama i drugim dionicima koji dijele interes za drustveno odgovorno poslovanje i odrzivi
razvoj lokalnih zajednica.

e Energetska zadruga Otok Krk!* ima za cilj uciniti obnovljive izvore energije i energetsku
ucinkovitost dostupnim svakom privatnom, pravnom i drustvenom subjektu na otoku, s ciljem
smanjenja i eventualnog ukidanja ovisnosti oto¢ana o fosilnim gorivima koja postaju sve rjeda
i skuplja. U tu svrhu, Zadruga razvija edukativne, organizacijske, pravne, poslovne, financijske i
druge modele i praksu, s fokusom na koristenje lokalnih ljudi i resursa. Kao neprofitna
organizacija, Zadruga suraduje sa svim zainteresiranim pojedincima, udrugama, institucijama,
poslovnim subjektima, jedinicama lokalne i regionalne samouprave, te nacionalnim i
inozemnim subjektima koji su spremni pruziti podrsku, sudjelovati u projektima ili zatraziti
pomo¢ od Zadruge.

e  KLIK® (Krizevacki laboratorij inovacija za klimu) je energetska zadruga koja je nastala u procesu
transformacije Gradova buducnosti jugoistocne Europe. Njihova glavna svrha je stvaranje
otpornosti lokalne zajednice i ostavljanje grada boljim nego $to je bio prije njih. Vizija KLIK-a je
biti srediste gdje se potrebe i znatizelja gradana pretvaraju u akciju, a pazljivo planiranje akcija
vodi do ostvarenja njihove misije - stvaranja odrzive i otporne lokalne zajednice usmjerene
prema energetskoj tranziciji i klimatskoj otpornosti. Oni pruzaju pomo¢ gradanima u razradi i
prijavi projekata obnovljivih izvora energije te su mjesto za sva pitanja vezana za energiju,
klimu, kvalitetu Zivota i pokretac promjena u lokalnoj zajednici.

e Energetska zadruga Suncani Hvar pruZa podrsku gradanima u procesu solarizacije njihovih
objekata, ukljucujuci instalaciju fotonaponskih sustava i solarnih kolektora za toplu vodu. Osim
toga, zadruga se bavi promicanjem energetske ucinkovitosti putem predstavljanja modela koji

smanjuju troskove energije u kucanstvima putem razlicitih obnovljivih izvora energije. To

12 Energetski portal energetske uéinkovitosti, https://www.enu.hr/ee-u-hrvatskoj/tko-je-tko-ee-rh/energetske-
zadruge/

13Zelena energetska zadruga, https://www.zez.coop/

14 Energetska zadruga Otok Krk, https://ezok.hr/

15 Krizevacki laboratorij inovacija za klimu, https://klikninaodrzivo.com/
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ukljuéuje izolaciju kuéa (poput krovova i energetski ucinkovite stolarije) te termoizolaciju
zidova. Zadruga takoder potiCe proizvodnju potroSne tople vode i elektricne energije
koriStenjem solarnih kolektora i fotonaponskih sustava.

e BAN-UNION zadruga je poljoprivredna i energetska zadruga koja se bavi proizvodnjom i
preradom zdrave hrane koristeéi vlastitu obnovljivu energiju, u ekoloski oc¢uvanoj sredini.
Zadruga je osnovana 03.11.2011. i djeluje na podrucju Sisacko-moslavacke Zupanije. Moto
zadruge je "Cisto i zdravo", Sto podrazumijeva Cistu energiju, zasticeno okruzenje i zdravu hranu.
Zadruga se nalazi u brdsko-Sumovitom podrucju bogatom biomase, sunceve energije i vode za
proizvodnju obnovljive energije.

e Energetska zadruga Lug osnovana je u svibnju 2013. godine, a djeluje na podrucju Karlovacke i
Zagrebacke Zupanije te obuhvaca 10 gradova i op¢ina. Glavni cilj zadruge je poticanje upotrebe
obnovljivih izvora energije (OIE), a u tu svrhu su pokrenuli projekt ugradnje fotonaponskih

solarnih panela na krovovima gradana koji su zainteresirani za sudjelovanje.

U Republici Hrvatskoj trenutno ne djeluje niti jedna energetska zajednica. Razlog tome ponajvise leZi u
tome Sto se od energetskih zajednica gradana ocekuje se da budu neprofitne ali im se namede
komplicirani pravnii administrativni postupak poput upis u Registar neprofitnih organizacija, ishodenje

dozvole za energetsku djelatnost od HERA-e i upis u registar energetskih zajednica koji vodi HERA.

Crowdinvesting

"Krizevacki sunéani krovovi"'®

su prvi projekti gradanske energije i grupnog ulaganja (crowdinvesting)
u obnovljive izvore energije u Hrvatskoj. Ovi projekti su potpuno financirani od strane gradana putem
mikro zajmova, a nastali su kao suradnja Zelene energetske zadruge i Grada Krizevaca. Projekti su
realizirani tijekom 2018. i 2019. godine putem crowdinvesting kampanja za prikupljanje investicija za
instalaciju fotonaponskih elektrana na dvije javne zgrade u Krizevcima. Kao rezultat tih projekata,

osnovana je lokalna inicijativa gradanske energije pod nazivom KLIK, koja danas upravlja Energetsko-

klimatskim uredom Grada Krizevaca, prvim takvim uredu u Hrvatskoj.

Prvi projekt, "Krizevacki suncani krovovi", omogucio je gradanima ulaganje vlastitih sredstava uz
kamatu od 4,5% godisnje tijekom 10 godina. U samo 10 dana, 51 gradanin-investitor je osigurao
potrebnih 230.000 kn, pri ¢emu je interes za ulaganje gotovo Cetverostruko premasio potrebni iznos.
Minimalni iznos ulaganja bio je 1.000 kn, dok je maksimalni iznos bio ograni¢en na 10.000 kn (kasnije

smanjen na 7.500 kn), kako bi se omogucilo sto ve¢em broju gradana sudjelovanje. Da bi se osigurao

16K rizevacki sunéani krovovi, https://www.zez.coop/krizevacki-suncani-krovovi/
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vedi udio lokalnog vlasnistva nad instaliranim obnovljivim energetskim kapacitetom, prednost pri
ulaganju dana je stanovnicima KriZzevaca, uz uvjet da minimalno 20% od ukupnog iznosa pripada
ulagacima iz tog podrucja i okolice. Zelena energetska zadruga, kao vlasnik elektrane, prima naknadu
od usteda ostvarenih radom solarnih elektrana. Ta naknada se koristi za otplatu zajma s kamatom svim
ulagadima tijekom 10 godina. Nakon povrata cjelokupnog zajma, elektrana ¢e ostati u vlasnistvu

Razvojnog centra i tehnoloSkog parka Krizevci.

Nakon uspjesnog prvog projekta "Krizevacki suncani krovovi", 2019. godine je pokrenuta nova
crowdinvesting kampanja prema istom modelu ulaganja za instalaciju solarnog postrojenja snage 30
kW na krovu Gradske knjiznice "Franjo Markovi¢". U sklopu ove kampanje, gradanima je omoguceno
transparentno i jednostavno ulaganje vlastitih sredstava u projekt, a 39 ulagaca je pruzilo zajam Zelenoj
energetskoj zadruzi (ZEZ) na razdoblje od 10 godina. Ulagatelji ¢e dobiti povrat zajma s kamatom od

1% godisnje.

Crowdfunding inicijative mogu postati vazan alat u Hrvatskoj za razvoj gradanskih energetskih
projekata. Ove platforme su omogudile gradanima da aktivno sudjeluju u tranziciji prema ¢is¢im i
odrzivijim izvorima energije. Medutim, unato¢ dostupnosti moguénosti crowdfundinga, nekoliko
izazova poput sloZenih regulatornih i pravnih postupaka oteZava njihovu udinkovitost. Kao rezultat
toga, formiranje energetskih zadruga i gradanskim pokretackim energetskim projektima je ograniceno.
RjeSavanje tih izazova i pojednostavljenje procesa crowdfundinga moglo bi otkljucati puni potencijal

gradanskih energetskih projekata, omogucujudi Sire sudjelovanje zajednice, poveé¢anu implementaciju

obnovljive energije i odrZiviju energetsku buduénost u Hrvatskoj.

)
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6. Poticajne mjere promoviranja solarnih projekata i ostalih

obnovljivih izvora energije

Potrosac s vlastitom proizvodnjom

Potrosac s vlastitom proizvodnjom je postojedi ili novi korisnik mreze koji unutar svoje instalacije ima
prikljuéenu elektranu/e koju koristi za vlastite potrebe (primjerice fotonaponski sustav), a viSak
elektri¢ne energije predaje u elektroenergetsku mrezu. Na godisSnjoj razini, iznos predane i preuzete
energije mora biti jednak, da bi potrosac ostao u ovakvom rezimu rada, koji je za njega stimulativan u

pogledu administrativnog upravljanja vlastitim viskovima.
Zajamcena poticajna cijena

Poticanje zajamcenom cijenom (Feed-in tarifa) je koncept koji se odnosi na garantiranu otkupnu cijenu
elektricne energije. Proizvodaci obnovljive energije sklapaju ugovor s drzavom na odredeno razdoblje
i dobivaju fiksnu tarifu za svaku jedinicu elektricne energije koju isporuce, ¢ime se osiguravaju od
promjena na energetskom trziStu. Na razini jedinica lokalne samouprave i resornog ministarstva
potrebno je oformiti radnu skupinu za pokretanje zelene javne nabave koja bi ukljucivala kriterije
uklju¢ivanja gradana i energetske zajednice. Ova tarifa je igrala vaznu ulogu u povecanju udjela

obnovljive energije, ali je unaprijedena novim sustavom pod nazivom feed-in premija.
TrZiSna premija

U sustavu trziSne premije (feed-in premija), proizvodaci elektricne energije prodaju svoju energiju na
trziStu i dobivaju dodatni iznos premije na temelju ostvarene cijene na trzistu, u skladu s ugovorom o
razlici u cijeni, koji je sklopljen na temelju javnih natjecaja. Premijski sustav je transparentniji i
napredniji model koji se vise oslanja na trziSne uvjete te predstavlja korak prema novoj fazi energetske
tranzicije. Cilj je postupno integrirati obnovljive izvore energije na trZiste. Za poticanje energetskih
zajednica potrebno bi bilo osigurati kvote kod HROTE-a, namjenski usmjerene k energetskim

zajednicama
Fiskalne mjere

Fiskalne mjere se koriste kao podrska obnovljivim izvorima energije i mogu ukljucivati snizene poreze,
smanjene stope PDV-a, naknade ili izuzeée od pla¢anja poreza. Na primjer, zakonski propisana naknada
za koristenje obnovljivih izvora energije plac¢a se kao poticaj za nove projekte OIE. Takoder, stopom

PDV-a od 0% oporezuje se isporuka i ugradnja solarnih ploc¢a na odredene vrste objekata.
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Javni pozivi za sufinanciranje OIE

Drzavni ili europski fondovi, opéine ili gradovi objavljuju javne pozive kako bi potencijalni investitori
dobili subvencije za projekte obnovljivih izvora energije. Primjeri takvih poticaja ukljucuju sredstva iz
fondova EU ili Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost. Bespovratna financijska sredstva

dodjeljuju se putem javnog poziva u obliku pomoéi, subvencija i donacija.
Pojam "Zelena energija" i certifikati o porijeklu

"Zelena energija" je elektricna energija koja potjece iz obnovljivih izvora energije (OIE) i prodaje se kao
poseban proizvod na trzistu. Kupci koji se dobrovoljno odluce platiti viSu cijenu za "zelenu energiju"
dobivaju zeleni certifikat koji jamci da se ta energija proizvodi iz OIE. Zeleni certifikati stvaraju sliku
tvrtke koja podrzava odrzivi razvoj i svjesna je ekologije. Opskrbljivadi elektriécne energije moraju
osigurati odredeni udio "zelene energije" u svojoj opskrbi prema obveznim kvotama koje propisuje
drzava. Oni mogu kupiti zelene certifikate od neovisnih proizvodaca kako bi ispunili kvote. Neovisni
proizvodaci "zelene energije" mogu ostvariti prihod prodajom elektri¢ne energije ili prodajom zelenih

certifikata opskrbljivac¢ima elektricne energije.

°)

Sharing



Izvje$¢e o trenutacnom stanju energetskih zajednica i inicijativa za crowdfunding PV elektrana u
Hrvatskoj
27

7. Zakljucak

Na temelju analize trenutnog stanja legislative o energetskim zajednicama u Hrvatskoj, zakljucujemo
da postoje odredeni izazovi i moguénosti za daljnji razvoj ovog sektora. lako su definicije energetske
zajednice gradana i zajednica obnovljive energije prisutne u europskim smjernicama, te su prenesene
u nacionalnom zakonodavstvu postoje nedostaci u zakonodavnom okviru otezavaju ili djelomi¢no
onemogucuju njihovo puno i ucinkovito funkcioniranje i djelovanje. Energetske zajednice trebaju imati
prosireno podrucje djelovanja kako bi imale veéi utjecaj na koriStenje obnovljivih izvora energije i
mogucénosti ¢lanstva trebaju biti Sire dostupne. Nepotrebni administrativni propisi i postupci trebaju
biti ukinuti kako bi se smanijila birokracija i olakS8ao rad energetskih zajednica. Takoder je vaino
uskladiti terminologiju s drugim zakonima i propisima te jasno definirati kriterije kako bi se osigurala

dosljedna primjena i razumijevanje zakonodavstva u podrucju energetskih zajednica.

Nadolazece izmjene zakona imati ¢e povoljan utjecaj na perspektivu daljnjeg razvoja energetskih
zajednica na nacin da ¢e doprinijeti smanjenju prepreka i olaksati administrativne postupke koji
sprecavaju vece koriStenje obnovljivih izvora energije, ukljucujuéi mjere za promicanje potrosnje
energije iz obnovljivih izvora. U kojoj ¢e mjeri promjena zakona povoljno utjecati na razvoj energetskih
zajednica uvelike ovisi o tome koji ée prijedlozi promjene zakona iz javnog savjetovanja biti u konacnici

prihvaéeni.

Poticajne mjere koje postoje u Republici Hrvatskoj doprinose razvoju projekata obnovljivih izvora
pruzajuci im financijsku podrsku. Takoder, inicijative energetskih zadruga zajedni¢kom podrskom
njihovih ¢lanova olak3avaju realizaciju projekata obnovljivih izvora energije. Upravo takvi primjeri

dobre prakse trebaju biti vodilja za razvoj zakonodavnog okvira.
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